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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal Unidos Podemos, En Comu Podem, En Marea, a
- iniciativa-la Diputada lone Belarra Urteaga, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Proposicién no de ley
para su debate en Pleno sobre Despenalizacién de la Venta Ambulante

La aprobacion de la Directiva de Retorno (2208/115/CE) en el aiio 2008 da inicio a un
ciclo de politicas migratorias restrictivas de derechos hacia la poblacién migrada que
alcanza altisimas cotas en 2009 con la intensificacién de las redadas basadas en perfil
étnico. En aquel momento, un esfuerzo intenso desde la sociedad civil organizada por
denunciar vy visibilizar este tipo de practicas evidencia, ademds, la necesidad de
modificar el Cédigo Penal con el objetivo de sacar la venta ambulante del mbito penal.

Fruto de dichas exigencias la ley de 2010 de reforma del codigo penal (Ley Organica
5/2010, de 22 de junio) por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, establecia en su predmbulo que el agravamiento penolégico en el dmbito
de los delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial llevado a cabo 7 afios antes
por el Partido Popular, habia generado una quiebra en la proporcionalidad de la pena.
Se referia al caso de la venta a pequefia escala, habida cuenta de que muchas de las
personas que incurrian en dicha practica se encontraban en situacién de pobreza. Se
conseguia asi tras varios afios de lucha intensa la reforma del Codigo Penal, haciendo

que la actividad del entonces denominado “Top Manta” pasase de ser un delito a ser
falta.

A pesar de tratarse de un consenso ampliamente alcanzado 5 afios antes, el Partido
Popular aprueba en 2015 una de las reformas del Cédigo Penal més restrictivas y
antidemocraticas que ha vivido nuestro pais. Asi, el 1 de julio de 2015 entra en vigor en
su totalidad dicha reforma, que introduce importantes cambios en el régimen de los
delitos contra la propiedad intelectual e industrial.

En concreto el articulo 274.3 CP de la citada ley, versa del siguiente modo, repenalizando
unas practicas que, como sefialdbamos mds arriba, se habian despenalizado
previamente debido a su desproporcionalidad:

“La venta ambulante u ocasional de los productos a que se refieren los apartados
anteriores serd castigada con la pena de prisién de seis meses a dos afios. No obstante,
atendidas las caracteristicas del culpable y la reducida cuantia del beneficio econémico
obtenido o que se hubiera podido obtener, siempre que no concurra ninguna de las
circunstancias del articulo 276, el Juez podrd imponer la pena de multa de uno a seis
meses o trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a sesenta digs.”
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Ademas, dicho articulo entra en contradiccidn con el propio preambulo de la citada ley,
que recoge en el parrafo decimosexto, que es la ley de Propiedad Intelectual la que
constituye el instrumento natural para la proteccion de los derechos tutelados por la
misma determinando, por tanto, quc esta jurisdiccion civil serd la mas pertinente para
ello.

El principio de intervencién minima significa en el ordenamiento juridico penal de
nuestro pais que el Derecho Penal tiene el caracter de dltima ratio por parte del Estado
para la proteccién de bienes juridicos y sélo para los mds graves ataques frente a los
mismos. Es evidente que la venta ambulante no representa un ataque a los bienes
juridicos protegidos por los delitos contra la propiedad intelectual e industrial. La
situacion actual supone una regresion respecto a la regulacién anterior y condena a
personas migrantes en situacion administrativa irregular a una suerte de muerte social
porgue, al mismo tiempo, tipifica como delito la tnica forma de ganarse la vida y les
imposibilita regularizar su situacién en nuestro pais.

Es de sobra conocido que la existencia de antecedentes penales imposibilita la
obtencién de una autorizacién de residencia temporal, aun cuando concurran el resto
de requisitos exigidos por la vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. También es
sabido que la inexistencia de autorizaciéon de residencia temporal imposibilita la
posibilidad de trabajar en nuestro pais, lo que impide a las personas migrantes que viven
de la venta ambulante dedicarse a otras ocupaciones.

A esta situacion socio-administrativa terriblemente excluyente se le suma, en
demasiadas ocasiones, la persecucion desmedida y violenta de las personas que se
dedican a la venta ambulante por parte de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Las persecuciones a las que son sometidos manteros y lateros, desproporcionadas para
la gravedad de su falta, provocan habitualmente caidas, contusiones, lesiones con
secuelas a largo plazo, etc. En ocasiones tienen consecuencias tragicas. Recordemos
cémo el 11 de agosto de 2015 Mor Sylla, un vecino de Salou desde hacia mas de 10 afios
que se dedicaba a la venta ambulante, cay6 al vacio desde el balcdn de su casa durante
una operacion policial contra el top manta. Las circunstancias en que se produjeron los
hechos aquel dia ain no han sido aclaradas suficientemente. Desde la comunidad
senegalesa de la localidad se exigié una investigacién y tras la muerte de Mor se
sucedieron las protestas y los actos de homenaje. Sin embargo la situacién hacia los
vendedores ambulantes no ha mejorado en la actualidad. Muy al contrario, empeora
cada dia.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente
Proposicién No de Ley

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1.- Iniciar la reforma del actual Cédigo Penal {Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal.) a fin de excluir del ambito penal las conductas recogidas en el art.
274.3

2.- Comenzar un proceso legislativo encaminado a la reforma de la Ley de Extranjeria,
entendiendo que la condicién de irregularidad a la que se condena a muchas personas
es en si misma la que aboca a éstas personas a la venta ambulante y a situaciones de
vulnerabilidad que generan trata de seres humanos y explotacion laboral.

3.- Adoptar para garantizar la tutela adecuada de los bienes juridicos tutelados por los
delitos de propiedad intelectual e industrial y teniendo en cuenta la competencia estatal
sobre esta materia en virtud del articulo 149 parrafo 1 epigrafe 10 de la Constitucion,
sobre: “Régimen aduanero y arancelario” medidas destinadas a garantizar la éptima
aplicacion del Reglamento (UE) N° 608/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de junio de 2013, relativo a la vigilancia por parte de las autoridades aduaneras del
respeto de los derechos de propiedad intelectual y por el que se deroga el Reglamento
(CE) N° 1383/2003 del Consejo.

4.- Tomar las medidas necesarias para la modificacion de los protocolos policiales de
manera tal que éstos sean respetuosos con los derechos humanos y en concreto con el
derecho recogido en el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos por el
que nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Congreso de los Diputados, Madrid, 15 de diciembre de 2016
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